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       Заключение  на проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2016г. № 279 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (с изменениями от 28.03.2017г. .№309, от 30.05.2017г. №327)» (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 07.07.2017г. №57 на проведение контрольного мероприятия, на основании  запроса Тулунской межрайонной прокуратуры от 07.07.2017г. № 07-27/2017г.
1. Общие положения
        Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2017 год доходы местного бюджета  запланированы в объеме 740 445,1 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 578 137,9 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 548 342,5 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 29 882,8 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 767 365,0 тыс. руб., размер дефицита в сумме 26 919,9 тыс. руб. или 16,6 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 14 772,9 тыс. руб.
     Проектом решения предлагается утвердить на 2017 год общий объем доходов бюджета района в сумме 780 381,4 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 616 219,6 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 586 399,2 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 29 882,8 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 807 301,3 тыс. руб., размер дефицита в сумме 26 919,9 тыс. руб. или 16,4 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 14 772,9 тыс. руб.»;
         Внесенный администрацией Тулунского муниципального района  проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемых доходной и расходной частей бюджета  района на 2017 год на сумму 39 936,3 тыс. руб.  При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета  осталась неизменна. Изменения в объемы доходов и расходов бюджета района  на 2018-2019 годы не вносились.
          Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2017 год предлагается с увеличением на 1 854,6 и составит  в сумме 164 161,8 тыс. руб.. из них по прогнозам администраторов доходов увеличены поступления по налогу на доходы физических лиц в сумме 1 214,2 тыс. руб., по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты в сумме 270,9  тыс. руб., по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки в сумме 302,2  тыс. руб., по доходам от оказания платных услуг  в сумме 34,6 тыс. руб. Исходя из фактического поступления увеличены доходы от продажи земельных участков в сумме 30,3 тыс. руб., прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов (дебиторская задолженность) в сумме 2,4 тыс. руб. 
           Безвозмездные поступления в  бюджет района на 2017 год планируются в объеме 616 219,6 тыс. руб., что на 38 081,7тыс. руб. больше действующего бюджета, в том числе:
   - в сумме 19 449,4 тыс. руб. субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений Иркутской области (приложение №12 к Закону Иркутской области от 05.07.2017г. №53-ОЗ «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - Закон №53-ОЗ);
    - в сумме 5 010,7 тыс. руб. субвенция  на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям (приложение №13 к Закону №53-ОЗ);
   - в сумме 105,0 тыс. руб. субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (приложение №13 к Закону № 53-ОЗ);  
  - в сумме 10 269,6 тыс. руб. субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях (приложение №13 к Закону № 53-ОЗ);
  - в сумме 3 222,0  тыс. руб.  субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях (приложение №13 к Закону № 53-ОЗ);
  - в сумме 25,0 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов  поступившие в соответствии с договором о социально-экономическом сотрудничестве от ООО  «Тулунский мясной двор» (платежное поручение №36 от 07.06.2017г.)  и ООО «Крона» (платежное поручение №5 от 08.06.2017г.)
           Экспертиза  доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2017 год  спланирована реально.
За счет собственных доходов, дополнительного объема безвозмездных поступлений и перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ Тулунского муниципального района и и уменьшение непрограммных направлений деятельности  На программные расходы направлено дополнительно 41039,8 тыс.руб., в том числе:
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района на 2017-2021годы», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 142-пг, увеличение на 2017 год в сумме 501,7 тыс. руб.
 - на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 11 ноября 2016 года № 138-пг, увеличение на 2017 год в сумме 19644,7 тыс. руб.,
- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021гг, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 09.11.2016 года № 135-пг, увеличение на 2017 год в сумме 270,9 тыс. руб.,
- на реализацию муниципальной программы «Развитие сферы культуры в Тулунском районе» на 2017-2021 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 11 ноября 2016 года № 136-пг, увеличение на 2017 год в сумме 1635,8 тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016г. № 141-пг, увеличение на 2017 год в сумме 18986,7 тыс. руб.
Непрограммные расходы изменились в сторону уменьшения на 1103,5 тыс.руб., в том числе:
· уменьшены бюджетные ассигнования по муниципальному казенному учреждению культуры «Центр ремесел с. Гуран» в сумме 1135,1 тыс. руб. - перераспределение на реализацию муниципальной программы «Развитие сферы культуры в Тулунском районе» на 2017-2021 годы.
· увеличены расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления (диспансеризация муниципальных служащих) в сумме 31,6 тыс. руб.
  
Изменения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                                               (тыс.руб.)
	   Наименование         ( раздел КБК РФ) 
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	

	0100  Общегосударственные вопросы
	63685,9
	63842,1
	+156,2

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	50,0
	0

	0400.  Национальная экономика
	43470,1
	44025,9
	+555,8

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	1174,2
	1174,2
	0

	0700.  Образование
	531904,0
	545818,8
	+13914,8

	0800.  Культура, кинематография
	28729,9
	29279,1
	+549,2

	0900. Здравоохранение
	160,0
	160,0
	0

	1000. Социальная политика
	15482,1
	20701,9
	+5219,8

	1100. Физическая культура и спорт
	591,0
	591,0
	0

	1200. Средства массовой информации
	1202,0
	1202,0
	0

	1300 .Обслуживание государственного и муниципального долга
	585,0
	585,0
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	80330,8
	99871,3
	+19540,5

	Итого расходов
	767365,0
	807301,3
	+39936,3


      Дополнительно, наиболее значимая сумма - 19540,5 тыс. руб., направлена по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации», что  объясняется фактом выделения из областного бюджета субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений  в сумме  19 449,4  тыс. рублей.
    Определение объема районного  фонда финансовой поддержки поселений и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Тулунского  муниципального района осуществлено в порядке, согласно приложению № 9 к Закону Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты». 
     Представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения   соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
           Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).
                                     2.  Выводы и рекомендации
  
Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 27.12.2016г. № 279 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (с изменениями от 28.03.2017г. .№309, от 30.05.2017г. №327)» разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района.
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                      Л.А.Федорова.
С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по финансам
администрации Тулунского 
муниципального района                                                                Г.Э.Романчук. 


